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Social Watch

Mandato político, dirección estratégica 

y programa de trabajo 

2004-2005

La segunda asamblea de coaliciones nacionales de Social Watch se reunió en Beirut del 1 al 4 de octubre de 2003, con la participación de representantes de 43 países. La Asamblea aprobó el documento a continuación*:

1. Antecedentes

La iniciativa Social Watch se conceptualizó en 1995 como “un foro de reunión para organizaciones no gubernamentales (ONG) preocupadas por el desarrollo social y la discriminación de género, y dedicado a vigilar las políticas que tienen un impacto en la desigualdad y en las personas que viven en la pobreza”. Su creación fue el resultado de las acciones emprendidas por organizaciones de la sociedad civil en torno a la Cumbre Mundial de Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer. Responde al motivo de promover un movimiento ciudadano mundial que responsabilice a gobiernos nacionales y organizaciones internacionales por los compromisos asumidos ante la comunidad internacional.

A través de Social Watch se han creado foros en muchos países para analizar inquietudes de desarrollo social, desarrollar estrategias de abogacía, trabajar con organizaciones de base e interceder ante representantes gubernamentales. Entre los eventos organizados se encuentran talleres de creación de la capacidad, seminarios nacionales y conferencias regionales, mientras se están puliendo metodologías e indicadores alternativos para mejorar la comprensión individual y colectiva respecto de los compromisos y políticas de desarrollo social. Estas oportunidades sirvieron para romper el aislamiento de grupos nacionales y ofrecieron foros para que los grupos compartan experiencias, debatan áreas de divergencia y desarrollen posturas en común y estrategias de fortalecimiento mutuo. Asimismo, se desarrollaron distintas herramientas de abogacía, como los informes anuales, desplegables, manuales de indicadores, programas de radio, textos de ciencias sociales, sitios web y bases de datos. Debido a la acumulación de actividades, actores de la sociedad civil vieron reforzada su base de conocimientos sobre asuntos relacionados con el desarrollo social y aplicaron mecanismos necesarios para lograr el cambio. En algunos países, ONG participaron en la elaboración de planes y políticas sociales; también intercedieron con éxito ante las autoridades para cambiar las políticas y la legislación existentes. 

El Informe de Social Watch se ha utilizado como instrumento principal de abogacía para que las ONG expresen una evaluación independiente respecto de la relación existente entre las políticas económicas y el desarrollo social, así como para exigir medidas que ataquen las causas subyacentes de la pobreza. El Informe de Social Watch es visto en la actualidad como una especie de Informe Paralelo del Informe de Desarrollo Mundial del Banco Mundial y del Informe de Desarrollo Humano del PNUD. Ha recibido elogios generalizados de funcionarios de la ONU, representantes de gobierno, cientistas sociales, personalidades de los medios de comunicación y ONG. 

2. Declaración de objetivos

En su primera Asamblea mundial, celebrada en Roma en noviembre de 2000, Social Watch aprobó la siguiente declaración de objetivos como marco de su labor:

 “Social Watch es una red internacional de organizaciones ciudadanas que luchan por erradicar la pobreza y las causas de la pobreza, para asegurar una distribución equitativa de la riqueza y la realización de los derechos humanos. Estamos comprometidos con la justicia social, económica y de género. 

Social Watch hace responsables a los gobiernos, el sistema de Naciones Unidas y las organizaciones internacionales por el cumplimiento de los compromisos nacionales, regionales e internacionales para erradicar la pobreza. 

Social Watch conquistará sus objetivos a través de una estrategia integral de abogacía, creación de conciencia, vigilancia, desarrollo organizativo y trabajo en red. Social Watch promueve el desarrollo sustentable centrado en la gente”.

La Asamblea reafirmó que esta declaración de objetivos sigue vigente para el período próximo.

3. Social Watch en un contexto mundial cambiante

La labor de Social Watch es intrínsicamente política y enfrenta numerosos obstáculos para vigilar e interceder con eficacia ante las autoridades a nivel nacional, regional e internacional. 

Las acciones tomadas a nivel nacional son clave para emprender con eficacia la erradicación de la pobreza, la distribución equitativa de la riqueza y la realización de los derechos humanos. El papel de los grupos ciudadanos en este nivel está en el centro de la eficacia de Social Watch. Sin embargo, las actividades de los compañeros de Social Watch a nivel nacional están condicionadas por el clima político existente, las relaciones entre el gobierno y la sociedad civil, la capacidad de las organizaciones y la existencia de foros para lograr una labor eficaz de abogacía. 

La cooperación regional entre los gobiernos y el fortalecimiento de las estructuras regionales oficiales influye en la formación de políticas nacionales y su práctica. Los intercambios regionales y la colaboración de los grupos ciudadanos es la respuesta necesaria. Eso requiere coordinación, una visión compartida y quizá hasta apoyo técnico y financiero.

A nivel internacional la elaboración de reglas y enfoques mundiales define el contexto en el cual se pueden encarar acciones regionales y nacionales. La labor de abogacía a nivel internacional para monitorear los compromisos asumidos en las conferencias internacionales se ve afectada por los cambios a la arquitectura de la gobernanza mundial. Entre estos están la influencia adquirida por organizaciones multilaterales como las instituciones de Bretton Woods y la Organización Mundial del Comercio, para las cuales la economía de mercado con fines de lucro tiene precedentes sobre las consideraciones de desarrollo centradas en la gente; la marginación de la agenda de desarrollo de la ONU; y las “asociaciones” que se están forjando entre Naciones Unidas y las corporaciones trasnacionales. En la reunión ministerial de la OMC celebrada en Cancún (septiembre de 2003) surgió una expresión fuerte y concertada de los países en desarrollo para confrontar la imposición de reglas macroeconómicas de parte un puñado de países ricos.

Simultáneamente, las políticas de libre mercado de globalización y las tendencias crecientes de militarización y unilateralismo han sido desafiadas por movimientos sociales y “otromundistas“de todo el mundo, siendo más visibles en el Foro Social Mundial y en las manifestaciones multitudinarias del 15 de febrero de 2003. 

4. La agenda política 2004-2005

En teoría, la tarea de todos los actores es el seguimiento de las conferencias de la ONU, que condujeron a la adopción de la Declaración del Milenio, que incluye objetivos conocidos como Metas de Desarrollo del Milenio (MDM). Los mecanismos efectivos para revisar la implementación de las metas continúan en elaboración sobre la base de la resolución de la Asamblea General de la ONU de junio de 2003. La campaña MDM de la ONU es una herramienta estratégica central para la promoción de parte de la ONU de una puesta en práctica efectiva de los compromisos, pero la responsabilidad de dar los pasos para implementarlos corresponde a los gobiernos nacionales, las instituciones de Bretton Woods y la OMC, al igual que al sistema de la ONU y sus agencias. La tarea de la ONU es la de la coordinación general. 

La base para el seguimiento en curso será la agenda de eventos de la ONU y otras organizaciones multilaterales, con la adopción de actividades ad hoc adicionales cuando se considere necesario. En este contexto, los principales elementos de la agenda política para 2004-2005 son los siguientes: 

a. Políticas macroeconómicas y la liberalización del comercio
Cambios en la reglas del comercio internacional, principalmente a través del marco de negociación de la OMC. Estos cambios se definen principalmente mediante negociaciones a nivel mundial, pero simultáneamente existen varios instrumentos de comercio interregional que se están negociando, como el ALCA, UE-ACP, etc. Son de primordial importancia: 

· Las negociaciones internacionales, regionales y bilaterales (a retomarse tras Cancún);

· Negociaciones sobre servicios dentro del GATS;

· Preparaciones para UNCTAD X, prevista para junio de 2004.

b. Desarrollo, especialmente erradicación de la pobreza y creación de capacidad 

El rol de la ONU y sus agencias se ha enfatizado en torno del desarrollo social, y es dentro de este contexto que se sitúa la campaña de MDM en la ONU. Las gestiones continuas para incorporar la toma de decisiones sobre política macroeconómica a las estructuras de la ONU generaron un incremento de mecanismos de diálogo con las instituciones de Bretton Woods y la OMC, pero no mucho más. Al mismo tiempo, la influencia ejercida por los intereses empresariales y comerciales en el sistema de la ONU ha crecido notoriamente.

5. ESTRATEGIAS FUTURAS Y PROGRAMA DE TRABAJO

5.1 Principios: 
· El marco de referencia para Social Watch son los compromisos internacionales surgidos de las conferencias de la ONU, sobre todo de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social  y la Cuarta Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer, y las Convenciones de Derechos Humanos (en especial, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales);  

· El foco de Social Watch debe quedar claramente definido para permitir la complementaridad con otras redes y movimientos. Esto no sólo facilitará la cooperación mutua, sino que asegurará el aporte específico de Social Watch al movimiento social internacional.

5.2 Por tanto, Social Watch debería concentrar su labor principalmente en:
·  La dimensión social de la globalización y de las políticas regidas por el mercado;

·  Identificar y atacar las causas radicales de la pobreza y la exclusión social.

5.3 Objetivos generales:
· promover una distribución equitativa de la riqueza dentro y entre los países; 

· promover el desarrollo social y sostenible al implementar un enfoque integral basado en los derechos; 

· fortalecer estructuras participativas y democráticas de gobernanza mundial;

5.4 Objetivos específicos:  

· responsabilizar a los gobiernos por el logro de un progreso auténtico en el cumplimiento de los diez compromisos de la Cumbre de Copenhague y el Programa de Acción de Beijing. 

· Crear la capacidad cívica mediante la organización y el fortalecimiento de parte de Social Watch de las coaliciones nacionales, la colaboración regional y la participación mundial. 

· Aumentar el número de coaliciones nacionales participantes en la red de Social Watch.

· Enfrentar el creciente predominio de los intereses corporativos en la agenda de desarrollo a nivel nacional e internacional. 

5.5 Temas focales específicos para el período 2004-2005:

· Visibilizar los obstáculos a la seguridad humana y promover acciones que los combatan;

· Continuar la vigilancia de la privatización, las negociaciones del GATS y otras amenazas al acceso universal a servicios públicos esenciales; 

· Buscar un compromiso crítico con las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM), incluyendo sus dimensiones de derechos humanos y género, la evaluación crítica de las distintas estrategias para su práctica, y el reequilibrio de la responsabilidad (con especial atención a la meta 8). 

· Desarrollar propuestas para acciones que se tomarán “más allá de las MDM”.

· Luchar por la gobernanza democrática global y un sistema multilateral efectivo;

· Abogar por coherencia política a nivel nacional e internacional con los objetivos sociales y de desarrollo sustentable. 

· Desarrollar indicadores alternativos referidos al progreso auténtico en el desarrollo humano, disgregado según factores locales, étnicos, de género y otros.

5.6 La principal “institución objetivo” de Social Watch debería ser el sistema de la ONU, y los procesos y eventos que son pertinentes a los objetivos principales de Social Watch, enfocados tanto al proceso intergubernamental como a los organismos de derechos humanos. Esto incluye la participación de Social Watch en los eventos y procesos de otras instituciones, como las instituciones de Bretton Woods y la OMC, y en negociaciones de comercio interregionales. Se debe hacer hincapié en brindar apoyo a los movimientos y redes ciudadanas que son el punto focal de estas instituciones, y en las cuales son activos los miembros de Social Watch. 

5.7 Las actividades y herramientas de Social Watch son:

El informe de Social Watch

La versión internacional del Informe debe seguir siendo el principal instrumento de abogacía, creación de conciencia y vigilancia. Se deben elaborar estrategias de abogacía a nivel internacional, como parte integral del proceso de producción del informe, especialmente a través de los mensajes de abogacía del informe. Los temas para los informes deberían ser: 

· 2004: Obstáculos a la seguridad humana.

· 2005: Revisión a mitad de camino del enfoque de las Metas del Milenio: 10 años después de Copenhague y Beijing – 10 años para 2015.

· Se debe realizar un esfuerzo especial (incluyendo recaudación de fondos) para producir más informes nacionales y regionales para 2005, en relación con la revisión de los compromisos de las conferencias internacionales. 

· Emprender la publicación simultánea del informe internacional 2005 en la mayor cantidad posible de sitios nacionales y multilaterales. 

Actividades y eventos focales 

Social Watch deberá:

Alentar la participación en los procesos nacionales de vigilancia de los presupuestos, creación de la capacidad en costos y análisis;

Preparar manuales de metodología, vigilancia, procedimientos de Social Watch y otros asuntos;

Participar como Social Watch en el Foro Social Mundial y en los Foros Sociales regionales y nacionales, apoyando nuestras prioridades; 

Participar como Social Watch en las negociaciones comerciales regionales e interregionales, tales como el ALCA, UE-ACP, etc.;

Participar en la sesión de alto nivel de ECOSOC-Banco Mundial-FMI-OMC (abril de 2004), y los

Eventos de Revisión de Naciones Unidas (2005)

Construcción de la red

Social Watch deberá:

· Apoyar la creación de coaliciones nacionales (por ej., en Europa oriental) y fortalecer las redes nacionales existentes;

· Incrementar la cooperación a nivel regional (Europa, etc.);

· Mejorar el intercambio intra e interregional de experiencia entre las coaliciones de Social Watch;
· Fomentar actividades que aseguren en Social Watch la credibilidad, transparencia y práctica democrática de las coaliciones nacionales de Social Watch;

· Ampliar y fortalecer la base financiera de las actividades de Social Watch;

· Fortalecer alianzas con otras redes de derechos humanos, objetivos de reforma económica y social y reforma democrática, en vista de las prioridades de Social Watch, nuestra metodología, conclusiones y experiencia;

· Elaborar una base de datos de necesidades y capacidades de las organizaciones integrantes para intercambio y creación de capacidad;

· Fortalecer la identidad en común y la visibilidad de los compañeros de Social Watch a nivel internacional, regional y nacional;

· Mejorar el intercambio de información mediante: I) informes periódicos de la secretaría a los miembros, referidos a la participación de Social Watch en conferencias y encuentros internacionales, ii) actualizar y divulgar un calendario de actividades próximas de interés para los compañeros, iii) intercambio de información entre las coaliciones nacionales sobre sus propias actividades y eventos próximos relacionados con SW.

5.8  El Comité de Coordinación 

Implementará todos los asuntos que le refiera la Asamblea, e informará sobre su progreso a los miembros.

APÉNDICE 1

[en proceso de elaboración:  
Cronograma de eventos y procesos relevantes

[No hay duda de que podrían incluirse otros eventos en curso]

	
	
	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Cuestiones de política macroeconómica
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Ronda de Comercio de la OMC 
	OMC
	Cancún
	
	
	

	
	GATS Negociaciones sobre servicios
	GATS
	
	
	
	

	
	UNCTAD Comercio y desarrollo
	UNCTAD
	
	UNCTAD X, junio, San  Pablo 
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo, incluyendo la erradicación de la pobreza y la creación de capacidad
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	ECOSOC
	ECOSOC
	
	
	
	

	
	Diálogo de alto nivel de ECOSOC con el BM-FMI y la OMC 
	ECOSOC
	abril
	Abril
	Primavera boreal
	Primavera boreal

	
	Evento de revisión: del seguimiento integrado de las Conferencias de la ONU 
	ONU
	
	
	A decidir por la Asamblea Gral 
	

	
	Diálogo de Alto Nivel de la AG sobre Financiación para el Desarrollo
	ONU
	
	
	 
	

	
	Comisión Cardoso sobre Relaciones ONU-Sociedad Civil 
	ONU
	
	Informes en febrero de 2004
	
	

	
	Comisión Zedillo sobre el Sector Privado y el Desarrollo
	PNUD
	Informe previsto para fin de año
	
	
	

	
	Grupo de Trabajo de Bienes Públicos Globales
	Francia/Suecia
	Primera sesión en septiembre
	
	Informe final del Grupo de Trabajo en julio 
	

	
	Dimensión Social de la Globalización
	OIT
	Informe en diciembre
	
	
	


* Para acceder a un informe pormenorizado sobre los procedimientos de la Asamblea consulte el sitio web de Social Watch en www.socialwatch.org
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